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REF. Presentacion PROYECTO DE LEY “Por
medio de la cual se reconoce y dignifica la
labor de los recicladores de oficio”

Conforme con lo previsto en los articulos 139. 140 y ss de la Ley 59 de 1992,
presentamos a consideracion del Congreso de la Republica el Proyecto de
Ley “Por medio de la cual se reconoce y dignifica la labor de los recicladores
de oficio”

Por tal motivo, anexamos el original, dos copias, formato digital Word sin
firmas.

Atentamente,

y

FABIAN DIAZ PLATA

Senador de la Republica

Senador de la Republica
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“Por medio de la cual se reconoce y dignifica la labor de los
recicladores de oficio”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por objeto adoptar medidas
tendientes a promover la dignificacién del trabajo de los recicladores de
oficio en Colombia.

Articulo 2°. Definiciones: Para la adecuada comprension, interpretacion e
implementaciéon de la presente ley se adoptan las siguientes definiciones.

1.

Servicio pUblico de aseo: Es el servicio de recolecciéon municipal de
residuos, principalmente sélidos. También se aplicard esta ley a las
actividades complementarias de transporte, tratamiento,
aprovechamiento y disposicion final de tales residuos.

lgualmente incluye, entre otras, las actividades complementarias
de corte de césped y poda de drboles ubicados en las vias y dreas
publicas; de lavado de estas dreas, transferencia, tratamiento y
aprovechamiento. (Segun el numeral 24 del Irticulo 14 de la Ley
142 de 1994, modificado por el articulo 1 de la Ley 689 de 2001),

EL plan de gestion integral de los residuos sélidos (PGIRS): Es una
politica publica establecida por el gobierno nacional, esta busca
fomentar las prdacticas de reduccidn, recuperacidon |y
aprovechamiento de los residuos sdlidos en las copropiedades
residenciales y comerciales segun ley 1259 de 2008, decreto 2981
de 2013 y decreto 1147 de 2015.

Aprovechamiento. Actividad complementaria del servicio publico
de aseo que comprende la recoleccidn de residuos
aprovechables, el fransporte selectivo hasta la estacion de
clasificacion y aprovechamiento o hasta la planta de
aprovechamiento, asi como su clasificacion y pesaje por parte de
la persona prestadora. (Dec.596/2016)

Recicladores de Oficio: Es el trabajador que realiza de manera
habitual las actividades de recuperacion, recoleccién, transporte,
o clasificacion de residuos sélidos para su posterior reincorporacion
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en el ciclo econdmico productivo como materia prima, que deriva
el sustento propio y familiar de esta actividad. (Dec.596/2016)

5. Organizacion de Recicladores de Oficio Formalizados:
organizaciones que, en cualquiera de las figuras juridicas
permifidas por la normatividad vigente, incluyan dentro de su
objeto social la prestacion del servicio publico de aseo en la
actividad de aprovechamiento, se registren anfte la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) y estén
constituidas en su totalidad por recicladores de oficio.
(Dec.596/2016)

6. Registro de las personas prestadoras de la actividad de

aprovechamiento. Las personas prestadoras del servicio publico de
aseo en la actividad de aprovechamiento se deberdn registrar
ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD)
de conformidad con lo establecido en numeral 9 del arficulo 79 de
la Ley 142 de 1994.
Las personas prestadoras de la actividad de aprovechamiento
que se inscriban Unicamente para la prestacion de esta actividad
solamente podrdn recolectary transportar los residuos presentados
por los usuarios para el aprovechamiento.

DE COLOMBIA

SENADQ DE LA REPUBLICK

7. Integralidad de la actividad de aprovechamiento. Para efectos de
la prestacion y remuneraciéon via tarifa, la persona prestadora
deberd responder por la actividad de aprovechamiento de forma
integral que incluye: i) la recoleccion de residuos aprovechables,
i) el transporte selectivo hasta la estaciéon de clasificaciéon vy
aprovechamiento (ECA), vy iii) la clasificacion y pesaje de los
residuos en la estacion de clasificacion y aprovechamiento (ECA).

Arliculo 3°. CAMPO DE APLICACION: La presente ley aplica para los
recicladores de oficio y sus organizaciones en el territorio nacional,
debidamente registrados o hayan iniciado su registro ante la entidad
competente.

Ariculo 4°. Créese el Registro Unico de Recicladores de Oficio de Colombia
—-RUROC- con el objeto de identfificar y mantener censada la poblacion
recicladora de oficio existente en Colombia, que estard a cargo del
Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo sostenible.
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Pardagrafo. El Gobierno Nacional a través del DANE y la Superintendencia de
Servicios PUblicos y el Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
y el Ministerio de Vivienda y Crédito Publico, implementard las actividades
necesarias para mantener actualizado el censo de recicladores de oficio en
el pais.

Articulo 5°. Créese Registro de las personas prestadoras de la actividad de
aprovechamiento. Con el objeto de identificar y mantener censadas a las
personas prestadoras de la actividad de aprovechamiento que existen en
Colombia, este registro estard a cargo del Ministerio del Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Articulo 4°. Derecho de asociacién: Los trabajadores denominados
recicladores de oficio, tienen el derecho de asociarse libremente en
defensa de sus intereses, formando asociaciones y poseen el derecho de
unirse o federarse entre si.

Las organizaciones de trabajadores de oficio deben ajustarse en el ejercicio
de sus derechos y cumplimiento de sus deberes y estan sometidos a la
inspeccion y vigilancia del Gobierno, en cuanto concierne al orden publico.

Los trabajadores denominados recicladores de oficio, sin autorizacion
previa, tienen derecho de constituir las organizaciones que estimen
convenientes, asi como el de dfiliarse a éstas con la sola condicidon de
observar los estatutos de las mismas.

Arliculo 7°. Vigilancia y sanciones: Corresponde al Ministerio del medio
ambiente y desarrollo sostenible, velara por el cumplimiento de las
disposiciones de esta ley, atender las reclamaciones de las organizaciones
de recicladores de oficio, sobre fransgresion de sus reglas, prevenir a los
remisos, y, en caso de reincidencia o negligencia, imponer sanciones,
teniendo en cuenta la capacidad econdmica del fransgresor y la
naturaleza de la falta cometida.

Articulo 8°. Proteccién del derecho de asociacion

a. En los términos del articulo 292 del Codigo Penal queda prohibido a
toda persona atentar contra el derecho de asociacion de los
recicladores de oficio.

b. Toda persona que atente en cualquier forma contra el derecho de
asociacion de los recicladores de oficio serd castigada cada vez con
una multa equivalente al monto de 100 a 500 veces el salario minimo
mensual mdas alto vigente, que le serd impuesta por el respectivo
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funcionario administrativo del Ministerio del medio ambiente y
desarrollo sostenible. Sin perjuicio de las sanciones penales a que haya
lugar.
Considerase como actos atentatorios contra el derecho de
asociacion de los recicladores de oficio, por parte de las personas.

Obstruir o dificultar la afiliacién de una persona a una organizaciéon de
Recicladores de Oficio, mediante dddivas o promesas, o condicionar
a esa circunstancia la obfencién o conservacion de reconocimiento
de mejoras o beneficios.

Generar dumping o competencia desleal contra los recicladores de
oficio o sus organizaciones.

Que por accidén u omision no tengan en cuenta a los recicladores de
oficio dentro del PLAN DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS - PGIRS, y no
generen los rubros presupuestales necesarios para dar cumplimiento
a lo establecido en la seccidn 5, sobre Disposiciones finales, arficulos
2.3.2.5.5.1. Responsabilidades de los Entes territoriales, 2.3.2.5.5.2.
Aportes Bagjo condicion y 2.3.2.5.5.3. Presentacion de residuos
aprovechables por parte de las entidades publicas del orden
Nacional del decreto 596/2016.

Articulo 9°. NUmero minimo de dfiliados: Todas las organizaciones de
recicladores de oficio necesitan para constituirse o subsistir un niumero
minimo de diez (10) trabajadores independientes entre si.

Fundacién

a)

b)

De la reunidén inicial de constitucion de cualquier organizacion de
recicladores de oficio. Los miembros deben suscribir un “acta de
fundaciéon” donde se expresen los nombres de todos ellos, sus
documentos de identificaciéon, la actividad que ejerzan y que los
vincule, el nombre y objeto de la asociacion.

En la misma o en sucesivas reuniones se discutirdn y aprobardn los
estatutos de la asociacion y se designard el personal directivo, todo lo
cual se hard constar en acta o actas que se suscriban.

Articulo 10°. Estatutos: Toda organizacién de recicladores de oficio, fiene el
derecho de realizar libremente sus estatutos y reglamentos administrativos.
Dichos estatutos contendrdn, por lo menos, lo siguiente:

1. La denominacion de la organizacion y su domicilio.
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2. Su objeto.
3. Condiciones de admision.
4. Obligaciones y derechos de los asociados.

5. NUmero, denominacion, periodo y funciones de los miembros de la
directiva central y de las seccionales en su caso; modo de integrarlas o
elegirlas, reglamento de sus reuniones y causales y procedimientos de
remocion.

6. Organizacion de las comisiones reglamentarias y accidentales.
7. Cuantia y periodicidad de las cuotas ordinarias y su forma de pago.
8. Procedimiento para decretar y cobrar cuotas extraordinarias.

9. Sanciones disciplinarias y motivos y procedimiento de expulsion, con
audiencia, en todo caso, de los inculpados.

10. Epocas de celebracién de asambleas generales ordinarias y de
asambleas de delegatarios, en su caso; reglamento de las sesiones,
qudrum, debates y votaciones.
11. Reglas para la administracion de los bienes y fondos de las
organizaciones de trabajadores de oficio, para la expedicidn y ejecucion
de los presupuestos y presentacion de balances y expedicion de finiquitos.

12. Normas para la liquidacién de la organizacion.

Articulo 11°. Nofificacién: Una vez realizada la asamblea de constitucién, la
organizacién de recicladores de oficio comunicard por escrito al Ministerio
del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, y en su defecto, al alcalde del
lugar, la constitucién de la organizacion de recicladores de oficio, con la
declaracién de los nombres e identificacion de cada uno de los
fundadores. El inspector o alcalde a su vez pasardn igual comunicacion
Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible inmediatamente.

Articulo 12°. Personeria juridica: Toda organizacion Recicladores de oficio
por el solo hecho de su fundacién, y a partir de la fecha de la asamblea
constitutiva, goza de personeria juridica.

Arliculo 13°. Registro de la organizacién de trabajadores de oficio: Toda
organizacién de trabajadores de oficio deberd inscribirse en el Registro de
las personas prestadoras de la actividad de aprovechamiento. que para
tales efectos lleve el Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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Dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes a la fecha de la asamblea de
fundacién, la organizaciéon presentard ante Ministerio del Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible, solicitud escrita de inscripcion en el registro,

acompandandola de los siguientes documentos:

CONGRESO

a) Copia del acta de fundacién, suscrita por los asistentes con indicacion
de su documento de identidad;

b) Copia del acta de eleccion de la junta directiva, con los mismos
requisitos del ordinal anterior;

c) Copia del acta de la asamblea en que fueron aprobados los estatutos;

d) Un (1) ejemplar de los estatutos de la organizaciéon de trabajadores de
oficio, autenticados por el secretario de la junta directiva;

e) Nomina de la junta directiva y documento de identidad.

f) Nomina completa del personal de dfiliados con su correspondiente
documento de identidad.

Los documentos de que trata los apartes a), b) y ¢) pueden estar reunidos
en un solo texto o acta.

Articulo 14°. Tramitacién

1) Recibida la solicitud de inscripcion, el Ministerio del medio ambiente y
desarrollo sostenible, dispone de un término mdaximo e improrrogable
de quince (15) dias hdabiles, contados a partir de la fecha de su
presentacion, para admitir, formular objeciones o negar la inscripcion
en el registro de la organizacion de trabajadores oficio.

2) En caso de que la solicitud no redna los requisitos de que trata el
articulo anterior, Ministerio del medio ambiente y desarrollo sostenible,
informard por escrito alos interesados las objeciones a que haya lugar,
para que se efectuen las correcciones necesarias.

En este evento dispone de diez (10) dias hdbiles contados a partir de
la fecha de presentacion de la solicitud corregida, para resolver sobre
la misma.

3) Vencidos los términos de que tratan los numerales anteriores, sin que
Ministerio del medio ambiente y desarrollo sostenible Ministerio del
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medio ambiente y desarrollo sostenible se pronuncié sobre la solicitud
formulada, la organizacidon de recicladores de oficio quedard
automdaticamente inscrita en el registro correspondiente.

4) Son causales para negar la inscripcion en el registro Unicamente las
siguientes:
a) Cuando los estatutos de la organizacidn sean contrarios a la
Constitucion Nacional, la Ley o las buenas costumbres;
b) Cuando la organizacién se constituya con un niUmero de miembros
inferior al exigido por la ley.

Pardgrafo. El incumplimiento injustificado de los términos previstos en
el presente articulo hard incurrir al funcionario responsable en causal
de mala conducta sancionable con arreglo al régimen disciplinario
vigente.

Articulo 15°. Publicacién: El acto administrativo por el cual se inscriba en el
registro una organizacion, deberd ser publicado por cuenta de ésta una sola
vez en un diario de amplia circulacion nacional, dentro de los diez (10) dias
siguientes a su ejecutoria. Un ejemplar del diario deberd ser depositado
dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes en el registro del Ministerio del
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 16°. Modificacién de los estatutos: Toda modificaciéon a los estatutos
debe ser aprobada por la asamblea general de la organizacion y remitida,
para efectos del registro correspondiente, el Ministerio del Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible, dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes a la
fecha de su aprobacién, con copia del acta de la reunién donde se haga
constar las reformas introducidas y firmadas por todos los asistentes.
Para el registro, se seguird en lo pertinente, el tradmite previsto para registrar
los estatutos.

Articulo 17°. Validez de la modificacién: Ninguna modificaciéon de los
estatutos tiene validez ni comenzard a regir, mientras no se efectle su
depdsito por parte de la organizacion, ante el Ministerio del Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

Articulo 18°. Cambios en la junta directiva: Cualquier cambio, total o parcial,
en la Junta Directiva de la organizacién debe ser comunicado en los mismos
términos indicados en el articulo anterior, mientras no se llene este requisito
el cambio no surte ningun efecto.

Articulo 19°. Efecto juridico de la inscripcién: Ninguna organizacion puede
actuar como tal, ni ejercer las funciones que laley y sus respectivos estatutos
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le sefalen, ni ejercitar los derechos que le correspondan, mientras no se
haya inscrito el acta de constitucidon ante La Superintendencia de Servicios
PUblicos.

En los municipios, la inscripciéon se hard ante el alcalde, quien tendrd la
responsabilidad de enviar la documentacidn a la oficina de la
superinfendencia, dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes. A partir
de la inscripcion se surten los efectos legales.

Articulo 20°. Funciones en general: Son funciones principales de todas las
organizaciones de recicladores de oficio:

1). Estudiar las caracteristicas de la respectiva profesién, honorarios,
sistemas de proteccidbn o de prevencidén de accidentes y demds
condiciones de trabaqjo referentes a sus asociados para procurar su
mejoramiento y su defensa.

2). Propulsar el acercamiento de recicladores de oficio, los bodegueros y
transformadores sobre las bases de justicia, de mutuo respeto y de
subordinacion alaley, y colaborar en el perfeccionamiento de los métodos
peculiares de la respectiva actividad y en el incremento de Ia economia
general.

3). Celebrar todo tipo de contratos y garantizar su cumplimiento por parte
de sus afiliados y ejercer los derechos y acciones que de ellos nazcan.

4). Asesorar a sus asociados en la defensa de los derechos emanados de
un contrato o de la actividad profesional correspondiente, y representarlos
ante las autoridades administrativas y ante terceros.

5). Representar en juicio o ante cualesquiera autoridades u organismos los
intereses econdmicos comunes o generales de los agremiados o de la
profesion respectiva, y representar esos mismos intereses ante terceros en
caso de conflictos que no hayan podido resolverse, procurando la
conciliacioén.

6). Promover la educacién técnica y general de sus miembros;

7). Prestar socorro a sus afiliados en caso de desocupacion, enfermedad,
invalidez o calamidad;

8). Promover la creaciéon y fomentar el desarrollo de cooperativas, cajas de
ahorros, préstamos y auxilios mutuos, escuelas, bibliotecas, institutos técnicos
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o de habilitacion profesional, oficinas de colocaciéon, hospitales, campos de
experimentacion o de deportes y demdas organismos adecuados a los fines
profesionales, culturales, de solidaridad y prevision contemplados en los
estatutos;

?). Servir de intermediarios para la adquisicion y distribucion entre sus
afiliados de arficulos de consumo, materias primas y elementos de frabajo
a precio de costo; y

10). Adquirir a cualquier fitulo y poseer los bienes inmuebles y muebles que
requieran para el ejercicio de sus actividades.

Articulo 21°. Atribuciones exclusivas de la asamblea: Son de atribucion
exclusiva de la asamblea general los siguientes actos: La modificaciéon de
estatutos, la fusidn con otras organizaciones; la afiliacién a federaciones o
confederaciones y el retiro de ellas; la sustituciéon en propiedad de los
directores que llegaren a faltar y la destitucion de cualquier director; la
expulsion de cualquier dfiliado; la fijacién de cuotas extraordinarias; la
aprobacion del presupuesto general; la determinacién de la cuantia de la
caucion del tesorero; la asignacion de los sueldos; la aprobacién de todo
gasto mayor de un equivalente a diez (10) veces el salario minimo mensual
mdas alto y la disoluciobn o liguidacion de la organizacion.
Articulo 22°. Reuniones de la asamblea. La asamblea general debe reunirse
por lo menos cada seis (6) meses.

Articulo 23°. Quérum de la asamblea. Ninguna asamblea general puede
actuar vdlidamente sin el quérum estatutario, que no serd inferior a la mitad
mas uno (1) de los afiliados; ademds, solamente se computardn los votos
de los socios presentes.

Articulo 24°. Representacién de los socios en la asamblea. Cuando por la
naturaleza misma de las actividades o profesion de los afiliados, o por la
distribucion geogrdfica o el excesivo niUmero de ellos, resulte impracticable
lo dispuesto en el articulo anterior, pueden admitirse en los estatutos ofros
sistemas que garanticen la representacion de los dfiliados en la asamblea.

Articulo 25°. Condiciones para los miembros de la junta directiva Ademads
de las condiciones que se exijan en los estatutos, para ser miembro de la
junta directiva de una organizacién, se debe ser miembro de la
organizacién de recicladores de oficio, la falta de esta condicién invalida
la eleccion.
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Articulo 26°. Eleccién de directivas
1. La elecciéon de directivas organizacional se hard por votacion secreta, en
papeleta escrita y aplicando el sistema de cuociente electoral para
asegurar la representacion de las minorias, so pena de nulidad.

2. La junta directiva, una vez instalada, procederd a elegir sus dignatarios.
En todo caso, el cargo de fiscal de la organizacién corresponderd a la

fraccion mayoritaria de las minoritarias.
Articulo 27°. Presupuesto: La organizaciéon, en asamblea general, votard el
presupuesto de gastos para periodos no mayores de un (1) afo y sin

autorizaciéon expresa de la misma asamblea no podrd hacerse ninguna
erogacion que no esté contemplada en dicho presupuesto. Sin perjuicio de
las prohibiciones o de los requisitos adicionales que los estatutos prevean,
todo gasto que exceda del equivalente al salario minimo mensual mds alto,
con excepciéon de los sueldos asignados en el presupuesto, requiere la
aprobaciéon previa de la Junta Directiva, los que excedan del equivalente a
cuatro (4) veces el salario minimo mds alto, sin pasar del equivalente a diez
(10) veces el salario minimo mas alto y no estén previstos en el presupuesto,
necesitan, ademas la refrendacién expresa de la Asamblea General, con el
voto de la mayoria absoluta de los dfiliados; y los que excedan del
equivalente a diez (10) veces el salario minimo mensual mdas alto aunque
estén previstos en el presupuesto, la refrendacion de la asamblea general,
por las dos terceras partes (2/3) de los votos de los afiliados.

Articulo 28°. Depésito de los fondos: Los fondos de toda organizacién de
trabajadores de oficio deben mantenerse en algun banco o caja de
ahorros, salvo la cantidad para gastos cotidianos menores que autoricen los
estatutos y que no puede exceder en ningun caso del equivalente al salario
minimo mensual mds alto. Todo giro y toda orden de pago deben estar
necesariamente autorizados por las firmas conjuntas del Presidente, Tesorero

Articulo 29°. Expulsion de miembros. La organizacién de Trabagjadores de
Oficio puede expulsar de la asociacion a uno o mas de sus miembros, pero
la expulsion debe ser decretada por la mayoria absoluta de los asociados.

Articulo 30°. El servicio de reciclaje como parte integral del servicio de
aprovechamiento serd prestado en el territorio nacional por organizaciones
compuestas en un 100% por poblacién recicladora de oficio registrada de
conformidad con el registro adelantado ante el Ministerio del Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible
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Articulo 31°. Traslado del Recaudo del aprovechamiento: Los recursos de la
facturacion del servicio publico de aseo, correspondientes ala actividad de
aprovechamiento que fueran recaudados, deberdn ser trasladados a la
organizacion de recicladores de oficid que ejecuta la actividad de
aprovechamiento en un término inferior a 30 dias, contados a partir de los
ajustes por la conciliacion entre los valores trasladados, y las obtenidos de
acuerdo con los informes de facturacion y recaudo. Si por accidn u omision
el tfraslado de lo recaudo no se ejecuta en dicho término, el recaudador se
hard acreedor a una sancién o indemnizacion del 10% mensual con frato
sucesivo de mes en mes del valor dejado de cancelar a favor de la
organizacion de reciclador de oficio que haya prestado la actividad de
aprovechamiento.

Articulo 32°. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Trabajo, del
Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de
Vivienda, en conjunto con las Entidades Territoriales deberdn:

a. Disenar e implementar estrategias que permitan el acceso de los
recicladores de oficio a programas de educacion, vivienda, salud, bienestar
social y de financiacién que les permita dignificar su labor y mejorar su
calidad de vida.

b. Garantizar dotacién que les permita a los recicladores de oficio la
optimizaciéon de su labor y brinde minimos de seguridad para el gjercicio de
esta.

c. Promover proyectos productivos y emprendedores para las mujeres que
se dediguen al oficio del reciclagje.

d. Desde las entidades Nacionales, departamentales y municipales
incentivar la creacion de asociaciones o cooperativas del oficio de
reciclador que les permita la formalidad de su actividad.

e. Los municipios podrdn destinar recursos para la compra de centros de
acopio donde se readlizard la separacion y comercializacion de reciclaje
para generar un valor agregado en la cadena de valor.

f. El Gobierno Nacional junto con las Entidades Territoriales disehardn e
implementardn y subsidiardn las acciones para reemplazar el modelo de
transporte de traccidn humana a vehiculos de traccidn mecdnica
amigables con el medio ambiente en el oficio del reciclaje, en los territorios
del pais donde no se haya dado la transicion.
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Pardgrafo. Estas ayudas estardn dirigidas a los recicladores de oficio
debidamente identificados como lo establece el articulo 4y 5 de la presente
ley.

Articulo 33 °. En el marco de sus competencias las entidades territoriales
deberdn:

a) Fortalecer lineas de crédito directas para los recicladores de oficio.
b) Garantizar implementos que les permita a los recicladores de oficio la
optimizacion de su labor y brinde minimos de seguridad para el
gjercicio de esta.
Pardgrafo 1°. Estas ayudas estardn dirigidas a los recicladores de oficio en
condicién de vulnerabilidad, debidamente censados por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Paragrafo 2°. Se podrdn realizar convenios entre las entidades territoriales y
el Gobierno nacional para brindar el apoyo necesario a los recicladores de
oficio.

Articulo 34°. El servicio de reciclaje como parte integral del servicio de
aprovechamiento serd prestado en el territorio nacional por organizaciones
compuestas en un 100% por poblacion recicladora de oficio registrada de
conformidad con el registro adelantado por la superintendencia de servicios
publicos.

Articulo 35°. Las licitaciones de los esquemas de aseo que adelanten las
entidades ferritoriales deberdn contener un aparte que regule la relaciéon
entre los servicios de barrido recolecciéon y limpieza y el servicio de
aprovechamiento de tal manera que se garanticen los derechos de la
poblacidn Recicladora de oficio objeto de especial proteccion
constitucional.

Paragrafo. Si bien en las licitaciones se deben tener en cuenta a los
recicladores, adicionalmente se deben tener en el esquema de libre
competencia o dreas de servicio exclusivo.

Arliculo 36°. Auxilio de transporte y dotacién: Las entidades o personas
encargadas de acopiar o tfransformar los residuos aprovechables reciclados
por los recicladores de oficio tienen la obligacién de:

a) Otorgar un auxilio de transporte a la organizacién de recicladores de
oficio debidamente registrada, que tiene como objetivo subsidiar el
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costo de su movilizaciéon, desde el sitio fuente de reciclaje hasta el
lugar de acopio o tfransformacion. Dicho auxilio de transporte serd del
10% del valor del material aprovechado, debidamente y conciliado
entre las partes conciliado entre las partes.

b) Deberd suministrar cada cuatro (4) meses, en forma gratuita, un (1)
par de zapatos y tres (3) vestidos de labor al reciclador de oficio que
desempene su actividad en forma continua por lo menos en 3 meses
y lleve dicho producto de aprovechamiento a la misma entidad o
persona.

Lo anterior lo hard a través de la organizacion de recicladores de
oficio debidamente registrada.

Articulo 36°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean confrarias

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

Senador de la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY N° __ de 2022 SENADO

Por medio de la cual se reconoce y dignifica la labor de los
recicladores de oficio

. OBJETO DE LA LEY
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Mediante la presente ley se busca adoptar medidas tendienfes @
promover la dignificacién del trabajo de los recicladores de oficio en
Colombia; esto se logrard con el apoyo que brinden las entidades
territoriales en dos aspectos: en primera medida el fortalecimiento de
lineas de crédito directas para los recicladores de oficio y la obligacién
de los entes territoriales de suministrar dotacion a los recicladores de
oficio, que les permita la optimizaciéon de su labor y les brinde un minimo
de seguridad para el ejercicio del mismo.

Se pretende garantizar que la operacidn del servicio de
aprovechamiento esté orientado a organizaciones compuestas en un
100% por poblacién recicladora de oficio.

También se orienta que en las licitaciones de los esquemas de aseo
deberd dedicarse siempre un aparte que regule la relacion entre los
servicios de barrido recoleccion y limpieza y el servicio de
aprovechamiento, garantizando los derechos de los recicladores de
oficio.

Lo anterior cobra relevancia en la coyuntura que nos encontramos con
ocasidon de la pandemia del Covid-19 vy los riesgos a los que estdn
expuestos los recicladores que han sido reconocidos como sujetos de
especial proteccion constititucional por parte de la Honorable Corte
Constitucional.

Estas disposiciones permitirdn que se garantice el trabajo decente de los
recicladores de oficio , con el propdsito que su labor sea dignificada y
puedan acceder a beneficios del Estado para formalizar y tecnificar su
actividad.

. GENERALIDADES

Esta iniciativa surge con el fin de retribuir la labor ambiental que cumplen
en nuestra sociedad los recicladores de oficio, ya que nuestro entorno se
ve beneficiado por el trabajo fan admirable que ejercen.

La poblacion objeto de este proyecto de ley ha sido histéricamente
discriminada y marginada en nuestro pais, basta remontarnos al ano 1992
cuando en la Universidad Libre de Barranquilla fueron hallados los
caddveres de 40 recicladores, estas muertes fueron causadas con el fin
de vender sus organos para frasplantes y sus cuerpos utilizados en las
aulas de medicina de dicha universidad.
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Los recicladores de oficio en su dia a dia estan expuestos a condiciones
que ponen en peligro su salud, pues desarrollan su trabajo en la
intemperie y manipulan residuos peligrosos, por lo que con frecuencia
suelen padecer infecciones respiratorias, cutaneas, entre otras.

Frente al tema laboral, esta es una poblacién que no cuenta con unas
condiciones laborales dignas, pues un gran nUmero de ellos ejerce su
actividad de manera informal.

Por lo anterior se hace necesario emprender acciones a favor de este
grupo poblacional en condicién de vulnerabilidad que vela por proteger
y conservar nuestro ambiente.

Cifras de Recicladores de Oficio

En oficio del 4 de febrero de 2019, la Superintendencia de Servicios
PUblicos Domiciliarios, suministra la siguiente informacién a corte 30 de
enero de 2019:

De acuerdo con la informacion reportada por las administraciones
municipales en el SUI  (Sistema Unico de Informacién), aplicativo
INSPECTOR, en Colombia existe un total de 34.417 recicladores de oficio.

Recicladores de oficio censados en las principales ciudades de
Colombia

CIUDAD NUMERO DE RECICLADORES DE
OFICIO REPORTADOS
Barranquilla 1.764
Bogota 21.601
Bucaramanga 42
Cartagena No ha realizado el reporte
Medellin 3.662
Santiago de Cali T-312
Fuente: SUI
ANTECEDENTES.

CORTE CONSTITUCIONAL

Sentencia T-724/03 Esta sentencia constituye el

punto de partida para proteger
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los derechos de los recicladores.
En ella le exige al Distrito de
Bogotd “incluir acciones
afirmativas en futuros procesos
licitatorios relaciona-dos con la
prestacion del servicio de aseo”

Sentencia T-291/09

La Corte reconoce el derecho al
trabajo de los recicladores del
basurero el Navarro, en Cali
Ademds obliga a las autoridades
a garantizarles su desempeno
como empresarios del sector.

Sentencia C-793/09

Resuelve que la imposicion del
comparendo  ambiental no
podrd impedir el ejercicio
efectivo de la actividad
realizada por los recicladores.

Sentencia C-928/09

La Corte declard la
inconstitucionalidad de la
expresion 'Si el desacato persiste
en grado extremo,
cometiéndose reiteradamente la
falta, las sanciones  antes
enumeradas pueden convertirse
en arresto”, incluida en el
numeral 6° del articulo 7° de la
Ley 1259 de 200856, "por medio
de la cual se instaura en el
territorio nacional la aplicacion
del comparendo ambiental a los
infractores de las normas de
aseo, limpieza y recolecciéon de
escombros; y se dictan otras
disposiciones".

Auto 268/10

Se reconoce a los recicladores
como sujetos de especial
proteccion Constitucional, en
virtud de la labor ambiental que
cumplen y el hecho que la
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sociedad colombiana se
beneficie a pesar de no ser
favorecidos o retribuidos por ella.

Avuto 183/11

Se le ordena a la UAESP la
suspension  de la licitacion
publica No. 001 de 2011, que
tenia por objeto g o
concesionar bagjo la figura de
Areas de Servicio Exclusivo, la
prestacion del Servicio Publico
Domiciliario de Aseo en la
Ciudad de Bogotad D.C.
Colombia, en sus componentes
de recoleccién, barrido, limpieza
de vias y dreas publicas, corte de
césped, poda de drboles en
dreas publicas y tfransporte de los
residuos al sitio de disposicion
final y todas las actividades de
orden financiero, comercial,
técnico, operativo, educativo y
administrativo que ello conlleva®.
Porque persistian dudas en forno
a la potencia de las medidas
adoptadas para corregir la
sifuacion de marginalidad en
que se hallaba la poblacién de
recicladores de Bogotd D.C.,
que se considera un grupo
desventajado sujeto a acciones
afirmativas.

Auto 275/11

La Corte Constitucional exhorta
al Gobierno Nacional para que
“revise y defina pardmetros
generales para la prestacion de
los servicios de separacion,
reciclaje, fratamiento y
aprovechamiento de residuos
solidos en los términos
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establecidos el numeral 155 de
dicha providencia.

T-387/12

Se le ordena a la Alcaldia de
Popaydn proferir un acto
administrativo que consagre
formalmente y de obligatorio
cumplimento las acciones
afirmativas que permitan a los
recicladores mejorar su situacion
asi la administracion o empresa
de aseo cambien.

Auto 118/14

Se le ordena a la Alcaldia
Municipal de Cali, a través del
Departamento Administrativo de
Planeacién Municipal y de la
Secretaria de Desarrollo Territorial
y Bienestar Social de Cali, a
efectuar el proceso de
verificacion y actualizacion del
censo de recicladores realizado
en noviembre de dos mil nueve
(2009). Para dar cabal
cumplimiento a la orden
impartida en el numeral 9° de la
parte resolutiva de la sentencia T-
291 de 2009, el censo
actualizado deberd identificar a
la poblacion recicladora que
desarrollaba  su labor en el
clausurado basurero de Navarro,
la que desempena su labor en
calle y en los vertederos de
residuos que en la actualidad
operan en la ciudad. Los
resultados de la sistematizacion y
andlisis del censo deberdn ser
dados a conocer a la poblaciéon
de recicladores de la ciudad, a
través de las organizaciones que




CONGRESO

Ny
i DE LA REPUBLICA
- DE COLOMBIA

SENADC DE L& REPUBLICA

en la actualidad los agrupan vy
del Comité de Inclusion cuya
creacion se dispuso en el
numeral 8° de dicha sentencia.
Auto 587/15 Se le advierte a la UAESP ue la
normalizacién en la prestacion
del servicio publico domiciliario
de aseo no podrd hacerse en
detrimento de los niveles de
cumplimiento actualmente
alcanzados respecto de las
acciones afirmativas previstas
para la poblacion recicladora
de Bogotda D.C. Por el contrario,
dichos logros deberdan
fortalecerse y profundizarse de
conformidad con el principio de
progresividad, a partir de las
ordenes dadas en la Sentencia T-
724 de 2003 y en los criterios
fijados en los Autos 268 de 2010 y
275 de 2011. Asi mismo, en el
esquema de prestacién que se
escoja también deberd tenerse
en cuenta los riesgos sociales y
ambientales inherentes a este
servicio.

. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA
PREAMBULO

“en ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la
Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y con
el fin de fortalecer la unidad de la Nacidén y asegurar a sus integrantes la
vida, la convivenciq, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la
libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democrdtico y participativo
que garantice un orden politico, econdmico y social justo, y comprometido
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a impulsar la integracién de la comunidad latinoamericana, decreta,
sanciona y promulga la siguiente:” Subrayado fuera del texto.

ARTICULO 13, inciso 2y 3

“El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su
condicion econdmicaq, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que conftra ellas se
cometan.”

ARTICULO 53, inciso 2

“lgualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima
vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de frabajo; estabilidad en
el empleo; irenunciabilidad alos beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacion mds favorable al frabajador en caso de duda en la
aplicacién e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de
la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento
y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y
al trabajador menor de edad.”

ARTICULO 54

“Es obligacién del Estado y de los empleadores ofrecer formacion y
habilitacion profesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado debe
propiciar la ubicacion laboral de las personas en edad de frabagjar y
garantizar a los minusvdlidos el derecho a un frabagjo acorde con sus
condiciones de salud.”

ARTICULO 334, inciso 2

El Estado, de manera especial, intervendrd para dar pleno empleo a los
recursos humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las personas,
en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto
de los bienes y servicios bdsicos. También para promover la productividad y
competitividad y el desarrollo armdnico de las regiones.

LEGISLACION COLOMBIANA
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Ley 511 de 1999. Por la cual se establece el Dia Nacional del Reciclador y
del Reciclaje.

Decreto 1077 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio™.

Decreto 596 de 2016. "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1077de
2015 enlo relativo con el esquema de la actividad de aprovechamiento del
servicio puUblico de aseo y el régimen transitorio para la formalizacion de los
recicladores de oficio, y se dictan otras disposiciones”

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles

Para lograr crecimiento econdmico y desarrollo sostenible, es urgente
reducir la huella ecolégica mediante un cambio en los métodos de
produccién y consumo de bienes y recursos. La agricultura es el principal
consumidor de agua en el mundo y el riego representa hoy casi el 70 por
ciento de toda el agua dulce dispo‘nible pdrq el‘consumo humano.

La gestion eficiente de los recursos naturales comportidos y la forma en que
se elirzninon los desechos toxicos y los contaminantes son vitales para lograr
este objetivo. También es importante instar a las industrias, los negocios y los
consumidores a reciclary reducir los desechos, como asimismo apoyar a los
paises en desarrollo a avanzar hacia patrones sostenibles de consumo para
2030.

El consumo de una gran proporcidon de la poblaciéon mundial sigue siendo
insuficiente para satisfacer incluso sus necesidades bdsicas. En este
contexto, es importante reducir a la mitad el desperdicio per cdpita de
alimentos en el mundo a nivel de comercio minorista y consumidores para
crear cadenas de produccién y suministro mds eficientes. Esto puede
aportar a la seguridad alimentaria y llevarnos hacia una economia que
utilice los recursos de manera mas eficiente.

Por las razones anteriormente expuestas nos permitimos presentar ante el
Congreso de la Republica el presente proyecto de Ley.

CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de Io‘ley‘2003 de 2019, que modificé el articulo 291
delaley 5 de 1992, este proyecto de ley reune las condiciones del literal a 'y
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b, de las circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses
del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de

interés general, que pude coincidir y fusionarse con los intereses del

electorado.

Atentamegnte,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

Senador de la Republica

o=NADO DE LA LICA

Secretaria General (Art. 139y ss Ley 5°de 1.982) |
El dia_"2 { del mes_J o O delafio_ 2023
se radicO en este despacho el proyecto de ley
N°._{ 2" Acto Legislativo N°. ,con todas y

cada uno de los requisitos constitucionales y leciles:
por_ 3 FToloe sl Disag . cuwos
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